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Qu’est-ce que la vulnérabilité? 
Qui sont les populations les plus vulnérables?



Les vulnérabilités et le filet social

Présenté par Claude Pinard

Président et directeur général de Centraide du Grand Montréal



Une pauvreté qui touche de nouveaux profils



Une précarité en forte augmentation



Le Grand Montréal, épicentre de la pauvreté



Certains groupes ont un 
risque 2 à 5 fois plus élevé 
de vivre dans la pauvreté



Minorités visibles
Taux de pauvreté
2 X plus élevé



Résidents non permanents
Taux de pauvreté
5 X plus élevé



Personnes vivant seules
Taux de pauvreté
5 X plus élevé



Familles monoparentales
Taux de pauvreté
3,5 X plus élevé



Personnes sans diplômes

Taux de pauvreté

presque 2 X + élevé 
Personnes sans diplômes
Taux de pauvreté
presque 2 X plus élevé



Vulnérabilité, précarité, pauvreté





48 % des Québécois faisaient face à une anxiété 
financière importante, et 86 % ressentaient du 
stress économique (2024)

L’indice d’anxiété 
financière en hausse



Les crises actuelles aggravent la 
pauvreté



Les indicateurs de pauvreté sont 
dépassés





L’urgence d’agir pour lutter 
contre la précarité



MERCI
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Quelles sont les forces et les lacunes de notre filet 
social? 
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1. Les crises ? Quelles crises ? 
2. Les vulnérabilités: pauvreté et inégalités
3. Un filet social important mais insuffisant
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1. Les crises ? Quelles crises ?



Inflation
Variation annuelle moyenne de l’indice des prix à la consommation au Canada (en %)
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Source: Statistique Canada



Taux de chômage annuel, Québec 1976-2024
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Taux d’emploi des femmes de 25-44 ans, Québec et 
Ontario 1992-2024
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Prestataires de l’aide sociale, Québec 1995-2024
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Nombre de prestataires de l'aide sociale (échelle de droite)

Source: Ministère de l’Emploi et la Solidarité sociale



PIB per capita, Québec 1996-2022 (dollars de 2017)
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Avant Donald Trump…



2. Les vulnérabilités: pauvreté et inégalités



Taux de pauvreté du Québec, tous et enfants, MFR 
(revenu médian québécois après impôt), 1996-2022
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Taux de pauvreté du Canada, tous et enfants, MFR 
(revenu médian canadien après impôt), 1996-2022

Source: Statistique Canada
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Taux de pauvreté, familles monoparentales, Québec, MFR 
(revenu médian québécois après impôt), 1996-2022

Source: Institut de la statistique du Québec
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Taux de pauvreté, hommes et femmes, Québec et 
Canada, MFR (revenu médian québécois et canadien 
après impôt, 1996-2022
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Taux de pauvreté du Québec, tous et 65+, MFR (revenu 
médian québécois après impôt), 1996-2022
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Taux de pauvreté du Canada, tous et 65+, MFR (revenu 
médian canadien après impôt), 1996-2022

Source: Statistique Canada

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Canada Toutes pers. Canada 65 et plus



Coefficient de gini (revenu disponible), OCDE 2021

Source: OCDE



Coefficient de gini, revenu après impôt, Québec et 
Ontario, 1996-2022
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3. Un filet social 
important mais 

insuffisant



Dépenses sociales 
publiques, Canada, 
France, Belgique, 
Suède et Etats-Unis, 
1996-2022

Source: OCDE



Dépenses sociales publiques et privées nettes, OCDE, 2019

Source: OCDE



Revenus d’aide sociale en % du revenu médian, OCDE et 
provinces canadiennes, 2019
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Universalisme et sélectivité, OCDE 2005

Source: Jacques et Noël, 2021



Le Québec redistribue davantage



L’apanage des petites nations

Source: A. Noël, 2024



Pour notre bonheur
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Angles morts

• Services publics
• Sécurité du revenu
• Aînés
• Handicap
• Insécurité alimentaire
• Logement, itinérance
• Santé mentale
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Analyse comparative des réponses des gouvernements 
aux crises récentes (pandémie, inflation et épicerie).



LES MESURES DE SOUTIEN 
PUBLIC DANS LE CONTEXTE 
DES CRISES ÉCONOMIQUES 
RÉCENTES : FAUT-IL REPENSER 
LE RÔLE DE L’ÉTAT?
FRANÇOIS DELORME
PROFESSEUR ASSOCIÉ
UNIVERSITÉ DE SHERBROOKE

CONFÉRENCE AU SYMPOSIUM – FINANCES PERSONNELLES 
ET VULNÉRABILITÉ FACE AUX CRISES – UNION DES 
CONSOMMATEURS, 19 FÉVRIER 2025



INTRODUCTION

• Les gouvernements ont mis en place des mesures de soutien massif lors de la 
crise de la Covid-19 et de la période inflationniste de 2023, aidant individus et 
entreprises à travers des subventions, des baisses d’impôts et des aides directes. 

• Face aux différentes menaces de tarifs du Président Trump, des interventions 
similaires pourraient être envisagées pour amortir l’impact économique.



Plan de ma présentation

• Mesures adoptées pour faire atténuer les effets des crises récentes:
• Covid-19

• Inflation

• Tarifs américains

• Impact sur le panier d’épicerie

• Impact sur les plus vulnérables

• Doit-on repenser le soutien de l’État lorsque des crises surgissent?



LE SOUTIEN PUBLIC EN TEMPS DE CRISE

Rôle clé des gouvernements dans la stabilisation économique.



MESURES COVID-19
SUIVI DE LA CHAIRE EN FISCALITÉ ET EN 
FINANCES PUBLIQUES (UDS)



CRISE DE LA COVID-19 : PRINCIPALES 
MESURES DU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL

• Prestation canadienne d'urgence (PCU) (Particuliers)

• Subvention salariale d'urgence du Canada (SSUC) (Entreprises)

• Compte d'urgence pour les entreprises canadiennes (CUEC) (Entreprises)



CRISE DE LA COVID-19 : PRINCIPALES 
MESURES DU GOUVERNEMENT DU QUÉBEC

• Programme d'aide d'urgence aux PME (PAUPME) (Entreprises) (non 
remboursable)

• Programme d'action concertée temporaire pour les entreprises (PACTE) 
(Entreprises) (remboursable)



PÉRIODE INFLATIONNISTE 2023 : MESURES DU 
CANADA

• Ajustements des taux d'intérêt (Banque du Canada)

• Soutien ciblé aux ménages à faible revenu



TAUX D’INFLATION VS TAUX DIRECTEUR

Taux d’inflation

Taux directeur



SOUTIEN CIBLÉ AUX MÉNAGES À FAIBLE REVENU -
FÉDÉRAL

• 1. Remboursement pour l’épicerie :

• Annoncé dans le budget de 2023, ce remboursement unique visait à aider les Canadiens à faible 
revenu à faire face à la hausse des prix des produits alimentaires. Les montants étaient les 
suivants :

• Couples avec deux enfants : jusqu’à 467 $

• Personnes seules sans enfant : jusqu’à 234 $

• Personnes âgées : en moyenne 225 $

• Ces paiements ont été versés à environ 11 millions de personnes et de familles à revenu faible 
ou modeste à partir du 5 juillet 2023



SOUTIEN CIBLÉ AUX MÉNAGES À FAIBLE REVENU -
FÉDÉRAL

• 2.  Allocation canadienne pour les travailleurs (ACT) bonifiée :

• L’ACT est un crédit d’impôt remboursable destiné à compléter le revenu des 
travailleurs à faible revenu



SOUTIEN CIBLÉ AUX MÉNAGES À FAIBLE REVENU -
FÉDÉRAL

• 3.  Allocation canadienne pour le logement :

• Pour aider les locataires à faible revenu, le gouvernement a augmenté sa 
contribution à l’Allocation canadienne pour le logement.



PÉRIODE INFLATIONNISTE 2023 : MESURES DU 
QUÉBEC

• Bouclier anti-inflation



BOUCLIER ANTI-INFLATION
(13 MILLIARDS SUR 5 ANS)

• 1. Versement d’un montant ponctuel pour le coût de la vie : 

• Un paiement unique pouvant atteindre 600 $ a été versé à environ 6,5 millions 
de Québécois avant la fin de l’année 2022. 

• Ce montant était destiné à aider les citoyens à faire face à l’augmentation des 
dépenses courantes, telles que l’épicerie et le logement.



BOUCLIER ANTI-INFLATION
(13 MILLIARDS SUR 5 ANS)

• 2. Bonification du crédit d’impôt pour le soutien aux aînés : 

• Le montant maximal de ce crédit est passé de 411 $ à 2 000 $, augmentant ainsi 
l’aide financière pour les aînés de 70 ans et plus. 

• Cette bonification a permis à 398 500 aînés supplémentaires de bénéficier de ce 
soutien, portant le total à plus de 1,1 million de bénéficiaires.



BOUCLIER ANTI-INFLATION
(13 MILLIARDS SUR 5 ANS)

• 3. Plafonnement de l’indexation de plusieurs tarifs gouvernementaux à 
3 % : 

• Pour limiter l’impact de l’inflation sur les dépenses des ménages, le 
gouvernement a plafonné l’augmentation de divers tarifs à 3 % pour les quatre 
années suivantes. 

• Cela concernait notamment les tarifs d’Hydro-Québec, les frais de permis de 
conduire et d’immatriculation, les frais de services de garde à contribution 
réduite, les droits de scolarité universitaires et les contributions en centres 
d’hébergement et de soins de longue durée (CHSLD).



TARIFS DE 25 % DE TRUMP : MESURES DE 
RÉTORSION

Imposition de contre-tarifs sur les produits américains

• Le Canada a mis en place un tarif de 25 % sur 1 256 produits américains, 
touchant notamment le jus d’orange, les produits de soins corporels et les 
motos.

• Ces contre-mesures devraient affecter jusqu’à 30 milliards de dollars canadiens 
d’importations.

• D’autres hausses tarifaires sont en cours d’étude et pourraient concerner jusqu’à 
125 milliards de dollars d’échanges avec les États-Unis.



TARIFS DE 25 % DE TRUMP : MESURES DE 
RÉTORSION

Mesures prises au niveau provincial

• L’Ontario, sous la direction de son premier ministre Doug Ford, a interdit aux 
entreprises américaines de soumissionner aux contrats publics.

• • L’Ontario a également mis fin à un contrat avec Starlink, une entreprise 
américaine qui devait fournir des services Internet dans les régions éloignées.



TARIFS DE 25 % DE TRUMP : MESURES DE 
RÉTORSION

Mesures prises au niveau provincial

• Le gouvernement de la Colombie-Britannique a décidé d’accélérer 18 projets 
miniers et énergétiques essentiels, représentant une valeur d’environ 20 milliards 
de dollars, afin de diversifier son économie et de réduire sa dépendance aux 
marchés américains



TARIFS DE 25 % DE TRUMP : RÉPONSE DU 
QUÉBEC

• Retrait des produits américains des succursales de la SAQ

• Soutien probable aux entreprises manufacturières



IMPACT DES MESURES DE SOUTIEN SUR 
LE PANIER D'ÉPICERIE

Analyse des conséquences des politiques économiques sur les prix 
alimentaires.



Part des aliments et 
boissons dans le budget 
des Canadiens -> entre 

11% et16% selon les 
années



Part du logement dans le 
budget des Canadiens -> 
entre 30% et 35% selon 

les années



Part du transport dans le 
budget des Canadiens -> 

environ 15% selon les 
années



INFLATION EN 2022

• Ces 3 catégories représentent environ les deux tiers des dépenses des ménages.

• IPC global : L’IPC moyen annuel a augmenté de 6,8 %, soit la plus forte hausse 
depuis 1982.

• Alimentation : Les prix des aliments achetés en magasin ont augmenté de 9,8 %.

• Logement : Les prix ont augmenté de 6,9 %. 

• Transport : Les prix ont augmenté de 10,6 %, et ceux de l’essence de 28,5 %.



IMPACTS SUR LES PLUS VULNÉRABLES



Différentes mesures de faible revenu, Montréal, 2024

Calculs de l’auteur selon Statistique Canada Tableau 11-10-0066-01 et IRIS (2024)



Décomposition des composantes de la MPC pour une personne, 2024

Calculs de l’auteur selon Statistique Canada Tableau 11-10-0066-01 et IRIS (2024)



Ce qu’il reste à une personne seule en 2024 à Montréal
selon différentes mesures de faible revenu



FACTEURS INFLUENÇANT LA HAUSSE DES 
PRIX DES ALIMENTS

• Coûts de production accrus (énergie, main-d'œuvre, intrants agricoles)

• Perturbations des chaînes d'approvisionnement (conditions climatiques, tensions 
géopolitiques)

• Hausse des coûts de transport et logistique



MESURES GOUVERNEMENTALES POUR 
L'ALIMENTATION (CANADA)

• Remboursement pour l'épicerie en mai 2023 : aide ciblée aux ménages à faible 
revenu

• Engagement des grandes chaînes d'épicerie à stabiliser les prix en septembre 
2023

• Congé partiel de TPS



MESURES GOUVERNEMENTALES POUR 
L'ALIMENTATION (QUÉBEC)

• Programmes de soutien aux producteurs agricoles pour atténuer les coûts

• Initiatives pour encourager les circuits courts et l’achat local



PREMIER BILAN DES MESURES DE SOUTIEN SUR 
LE PANIER D'ÉPICERIE

• Aide financière bienvenue mais insuffisante face à la hausse des prix

• Facteurs mondiaux exerçant une pression sur les prix des aliments

• Subventions et aides pouvant créer une demande supplémentaire et 
possiblement alimenter l'inflation



CONCLUSION SUR L’IMPACT ALIMENTAIRE

• Bien que les aides publiques aient atténué les effets de la crise, elles n'ont pas 
suffi à stopper l’augmentation du coût du panier d’épicerie. 

• Il reste donc nécessaire d’adopter des stratégies à long terme pour 
stabiliser les prix et soutenir les consommateurs.



PÉRENNITÉ DES INTERVENTIONS 
ÉCONOMIQUES

• Les crises se multiplient : le soutien public doit-il devenir systématique ?



IMPACT DE LA DETTE PUBLIQUE

• Risques à long terme : déficit budgétaire, inflation, perte de confiance.



DISTORSIONS DU MARCHÉ

• Les aides faussent-elles la concurrence et l’innovation ?



L’ÉTAT ET L’ÉCONOMIE : UN RÔLE À 
REDÉFINIR?

• Vers une intervention structurelle et permanente de l’État?

• Vers un démantèlement de l’État providence?

• Faut-il plutôt privilégier une approche plus ciblée et temporaire ?



CONCLUSION

• Le soutien public est crucial en temps de crise mais pourrait poser des défis de 
soutenabilité des finances publiques si ce soutien devient récurrent.
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C’EST LA 
CRISE...



• Spéculation immobilière
• Pénurie de logements
• Logements locatifs hors de prix; 
• Augmentations abusives des loyers;
• Expulsions pour louer plus cher;
• Discrimination.  

C’EST LA 
CRISE...



Les loyers augmentent partout et très vite
• 47% au Québec depuis 2018

Les ménages locataires sont toujours plus nombreux à vivre dans des 
logements: 

• trop chers, 
• en mauvais état, 
• non adaptés à leurs besoins.

Pour les plus précaires, c’est carrément la rue qui les guette. 

C’EST LA 
CRISE...Conséquences:
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